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十
七
年
度
の
始
ま
り　

　
　
　
　

に
当
た
っ
て

　

我
々
市
議
会
議
員
の
任
期
も
折
り
返
し

を
迎
え
ま
し
た
。

　

十
七
年
度
は
、
行
財
政
改
革
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
実
施
初
年
度
で
あ
り
、
後
期
の
市
総

合
計
画
基
本
計
画
を
策
定
す
る
重
要
な
年

度
と
な
り
ま
し
た
。

　

新
年
度
予
算
等
を
審
議
す
る
十
七
年
三

月
定
例
会
で
は
、
市
長
の
市
政
方
針
演
述

が
あ
り
、
今
年
度
の
行
政
の
進
む
べ
き
方

向
性
が
示
さ
れ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

特
に
も
、
中
里
市
長
が
選
挙
公
約
と
し

て
進
め
て
き
た
国
保
税
の
引
き
下
げ
に
つ

い
て
、
医
療
制
度
改
革
や
介
護
保
険
へ
の

繰
出
し
金
の
増
加
な
ど
か
ら
一
転
し
て
引

き
上
げ
を
行
う
条
例
案
と
予
算
案
が
出
さ

れ
ま
し
た
。
我
々
会
派
は
、
国
保
制
度
の

安
定
的
運
営
と
市
内
経
済
に
与
え
る
影
響

等
に
つ
い
て
、
市
当
局
と
厳
し
い
議
論
を

し
て
き
ま
し
た
。
そ
の
結
果
、
本
年
度
に

引
き
上
げ
を
行
わ
な
け
れ
ば
、
来
年
度
以

降
大
幅
な
国
保
税
の
増
額
に
つ
な
が
る
こ

と
か
ら
、
市
民
生
活
へ
の
影
響
を
最
小
限

に
止
め
る
た
め
、
提
出
さ
れ
た
案
件
に
つ

い
て
賛
成
の
態
度
を
取
り
ま
し
た
。

　

今
後
と
も
、
市
民
生
活
の
向
上
に
向
け

た
議
論
と
提
案
を
し
て
行
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
支
援
い
た
だ
き
ま

す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

新
星
会
会
長　

松
野
榮
雄
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な
供
給
の
あ
り
方
を
図
る
こ
と
は
、
大

変
重
要
で
あ
り
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て

は
一
般
質
問
の
中
で
、
市
の
考
え
方
を

質
し
ま
し
た
が
、「
十
七
年
度
に
お
い

て
は
市
の
産
業
振
興
部
が
中
心
と
な
り

庁
内
関
係
部
署
と
の
連
携
を
図
り
な
が

ら
生
産
者
・
農
林
漁
業
関
係
団
体
・
流

通

関

係
者
等

と

の

意

見
・

情

報

交
換
の

場
を
設
け
、
地
元
食
材
の
利
用
促
進
を

す
る
」
と
の
答
弁
を
得
て
い
ま
す
の
で

ぜ
ひ
実
施
し
て
ほ
し
い
と
願
っ
て
い
ま

す
。

　

同
時
に
交
流
都
市
を
め
ざ
す
と
し
て

い
る
当
市
に
と
っ
て
グ
リ
ー
ン
・
ブ
ル

ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
の
推
進
な
ど
多
角
的
な

松
野　

今
年
度
は
、
総
合
計
画
の
後
期

計
画
を
策
定
す
る
年
度
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
こ
の
計
画
は
今
後
五
ヵ
年
間
の

陸
前
高
田
市
の
行
政
運
営
の
指
針
と
な

る
も
の
で
あ
り
、
大
変
重
要
な
計
画
で

す
が
、
皆
さ
ん
は
こ
の
計
画
の
方
向
性

を
ど
の
よ
う
な
も
の
に
し
た
ら
と
お
考

え
で
し
ょ
う
か
。
特
に
も
、
地
方
自
治

体
を
取
り
巻
く
環
境
は
、
社
会
的
に
も

経
済
的
に
も
非
常
に
厳
し
い
時
代
を
迎

え
て
い
る
わ
け
で
す
。
是
非
、「
市
民

生
活
の
安
定
と
発
展
」
を
実
現
す
る
た

め
に
建
設
的
な
意
見
を
お
願
い
い
た
し

ま
す
。

佐
藤　

私
は
、
か
ね
て
か
ら
話
し
て

い
ま
す
が
、
地
場
産
業
の
振
興
な
く

し
て
市
の
発
展
は
な
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。
特
に
も
、
一
次
産
業
の
振
興
を

具
体
的
に
進
め
る
こ
と
が
急
務
だ
と
考

え
て
お
り
ま
す
。
皆
さ
ん
と
と
も
に
会

派
の
研
修
と
し
て
新
築
さ
れ
た
学
校
給

食
セ
ン
タ
ー
を
視
察
し
、
戸
羽
所
長
さ

ん
や
栄
養
士
さ
ん
た
ち
と
意
見
交
換
し

て
き
ま
し
た
。
衛
生
面
、
安
全
性
、
環

境
へ
の
配
慮
等
が
な
さ
れ
て
お
り
、
施

設
は
大
変
素
晴
ら
し
い
も
の
と
な
り
ま

し
た
が
、
地
産
地
消
の
面
、
市
の
産
業

を
食
を
通
し
て
学
ぶ
と
い
っ
た
面
が
少

し
欠
け
て
い
る
よ
う
に
感
じ
て
き
ま
し

た
。
地
元
食
材
の
利
用
と
そ
の
安
定
的

行
政
施
策
の
推
進
が
必
要
だ
と
考
え
て

い
ま
す
。

松
野　

私
も
農
業
を
営
ん
で
お
る
関
係

か
ら
、
佐
藤
さ
ん
の
考
え
に
共
感
す
る

と
こ
を
が
大
き
い
で
す
ね
。
西
條
さ
ん

は
、
行
財
政
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
審
議

を
通
し
て
、
再
三
、
減
ら
す
こ
と
だ
け

を
考
え
る
の
で
は
な
く
、
積
極
的
に
行

う
施
策
も
必
要
と
の
意
見
を
お
っ
し
ゃ

っ
て
お
り
ま
し
た
が
、
ど
の
よ
う
に
お

考
え
で
し
ょ
う
か
。

西
條　

限
ら
れ
た
財
源
し
か
な
い
わ

け
で
す
か
ら
、
無
駄
な
経
費
は
抑
え
る

こ
と
は
当
然
で
あ
り
大
切
な
こ
と
だ
と

感
じ
て
い
ま
す
が
、
何
を
目
的
に
行
財

政
改
革
を
行
う
の
か
が
見
え
て
い
ま
せ

ん
。
私
は
、
無
駄
な
支
出
や
、
緊
急
性

に
欠
け
て
い
る
事
業
な
ど
は
見
直
し
た

り
廃
止
す
る
こ
と
は
必
要
で
あ
る
と
思

っ
て
い
ま
す
が
、
全
て
を
削
減
・
縮
減

で
は
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
投
資
を

し
て
見
返
り
が
大
き
い
も
の
で
あ
れ
ば

積
極
的
に
行
う
こ
と
が
、
市
財
政
に
対

し
て
プ
ラ
ス
に
な
る
と
思
う
し
、
そ
れ

が
次
の
事
業
や
市
民
生
活
の
向
上
に
つ

な
が
る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
一
例
を

あ
げ
ま
す
と
、
利
用
度
が
高
く
施
設
の

狭
隘
が
い
わ
れ
て
い
る
黒
崎
温
泉
な
ど

は
、
も
う
少
し
積
極
的
な
事
業
展
開
を

行
う
こ
と
で
さ
ら
に
多
く
の
利
用
者
が

見
込
ま
れ
、
市
財
政
へ
の
貢
献
と
と
も

に
様
々
な
形
で
市
の
発
展
に
寄
与
す
る

施
設
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

松
野　

そ
う
で
す
ね
、
縮
減
だ
け
で
は

市
民
の
気
持
ち
も
し
ぼ
ん
で
い
く
の
で

は
な
い
か
と
思
い
ま
す
ね
。
何
か
希
望

の
光
が
み
え
る
よ
う
な
施
策
の
推
進
が

必
要
で
す
ね
。
福
田
さ
ん
は
ど
の
よ
う

に
お
考
え
で
す
か
。

福
田　

行
政
の
役
割
は
、
今
も
大
事
で

す
が
明
日
に
続
く
こ
と
も
大
切
で
は
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
少
子
高
齢
化
の
急

速
な
進
展
と
い
わ
れ
て
お
り
、
本
市
で

も
そ
う
な
の
で
す
が
、
子
供
が
少
な
い

で
す
よ
ね
。
中
里
市
政
で
は
そ
の
対
策

と
し
て
、
乳
幼
児
の
医
療
費
助
成
の
拡

大
や
第
三
子
の
保
育
料
無
料
化
な
ど
を

進
め
、
子
育
て
し
や
す
い
環
境
を
作
る

と
し
て
実
施
し
て
い
る
わ
け
で
す
が
、

今
、
本
当
に
必
要
な
の
は
働
く
場
の
確

保
、
生
活
で
き
る
経
済
力
の
確
保
だ
と

私
は
感
じ
て
い
ま
す
。
い
く
ら
、
乳
幼

児
に
か
か
る
経
費
を
少
な
く
し
て
あ
げ

て
も
、
こ
こ
で
生
活
で
き
る
場
所
、
い

い
か
え
れ
ば
生
活
費
を
獲
得
す
る
場

所
が
無
く
て
は
若
者
は
定
着
し
ま
せ
ん

し
、
将
来
に
向
か
っ
て
子
供
を
養
育
す

る
費
用
を
確
保
で
き
る
場
所
が
無
け
れ

ば
解
決
に
な
ら
な
い
と
思
い
ま
す
。
特

に
、
こ
の
と
こ
ろ
の
誘
致
企
業
の
撤
退
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新星会座談会

政策の優

学校給食センター
　運営状況を視察

や
廃
業
な
ど
が
続
き
、
市
内
で
働
く
場
所
が

ど
ん
ど
ん
少
な
く
な
っ
て
い
ま
す
。
雇
用
の

場
の
確
保
に
つ
な
が
る
施
策
の
実
行
が
急
務

だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

松
野　

働
く
場
所
が
ど
ん
ど
ん
少
な
く
な
っ

て
い
る
。
本
市
の
も
う
一
つ
の
産
業
で
あ
る

建
設
業
も
公
共
事
業
を
は
じ
め
と
し
て
仕
事

が
少
な
く
な
っ
て
お
り
、
従
業
員
の
解
雇
も

聞
い
て
お
り
ま
す
。
ま
す
ま
す
厳
し
く
な
っ

て
い
る
と
肌
で
感
じ
ま
す
ね
。
三
月
議
会
で

は
、
企
業
誘
致
の
た
め
の
施
策
と
し
て
「
企

業
立
地
奨
励
条
例
」
の
改
正
案
が
だ
さ
れ
議

決
し
た
わ
け
で
、
固
定
資
産
投
資
額
へ
の
助

成
額
の
引
き
上
げ
な
ど
が
な
さ
れ
ま
し
た
が
、

ど
う
で
し
ょ
う
か
。

福
田　

今
回
の
条
例
案
の
改
正
は
大
い
に
評

価
で
き
る
も
の
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。
た
だ
、

審
議
の
過
程
で
も
述
べ
ま
し
た
が
、
こ
の
制

度
を
生
か
し
市
内
に
進
出
す
る
企
業
が
一
つ

で
も
二
つ
で
も
出
て
き
て
く
れ
る
こ
と
を
願

っ
て
い
ま
す
が
、
進
出
す
る
企
業
が
他
の
候

補
地
と
比
べ
メ
リ
ッ
ト
と
感
じ
て
く
れ
る
内

容
な
の
か
ど
う
か
が
大
き
い
と
思
っ
て
い
ま

す
。
内
陸
部
に
比
べ
て
企
業
進
出
の
魅
力
に

乏
し
い
本
市
な
の
で
、
こ
れ
以
外
に
も
何
か

企
業
を
ひ
き
つ
け
る
施
策
が
必
要
と
考
え
ま

す
。
た
だ
こ
の
内
容
は
県
の
事
業
の
一
つ
で
、

沿
岸
地
区
に
進
出
す
る
場
合
の
増
額
が
あ
り

そ
れ
を
活
用
し
た
も
の
で
、
他
の
沿
岸
部
の

市
町
村
に
先
駆
け
て
の
条
例
の
制
定
で
あ
る

こ
と
か
ら
、
早
い
時
期
か
ら
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ

を
行
っ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

松
野　

最
後
に
な
り
ま
し
た
が
、
小
松
議
長

に
ま
と
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

小
松　

皆
さ
ん
が
話
さ
れ
た
と
お
り
だ
と
思

っ
て
お
り
ま
す
。
市
民
の
暮
ら
し
を
守
る
、
応

援
す
る
こ
と
も
大
切
で
あ
り
、
そ
の
形
は
様
々

で
あ
る
と
考
え
ま
す
が
、
ま
さ
に
喫
緊
の
行

政
課
題
と
し
て
必
要
な
の
は
、
産
業
の
振
興

で
あ
り
雇
用
の
場
の
確
保
で
あ
る
と
い
え
ま

す
。
経
済
活
動
が
行

わ
れ
、
そ
の
た
め
の

必
要
な
資
材
の
購

入
や
、
人
件
費
に
よ

っ
て
市
内
経
済
が

回
っ
て
い
く
こ
と

が
陸
前
高
田
市
の

発
展
に
つ
な
が
る

の
で
は
と
思
い
ま

す
。
市
政
に
携
わ
る

も
の
と
し
て
こ
の

ま
ち
を
「
次
世
代
へ

健
全
な
形
で
引
き

継
ぐ
こ
と
」
が
大
き

な
使
命
と
考
え
ま

す
。
本
日
は
松
野
会

長
さ
ん
を
は
じ
め

皆
さ
ん
ご
苦
労
様

で
し
た
。

　

会
派
研
修
の
一
環
と
し
て
高
田
町
鳴
石
地

区
に
新
築
移
転
し
た
学
校
給
食
セ
ン
タ
ー
を

視
察
し
て
き
ま
し
た
。

　

チ
ッ
プ
ボ
イ
ラ
ー
の
導
入
や
、
ド
ラ
イ
シ

ス
テ
ム
に
よ
る
衛
生
的
な
調
理
ラ
イ
ン
な
ど
、

安
全
面
・
衛
生
面
へ
の
配
慮
と
と
も
に
環
境

に
も
配
慮
し
た
施
設
と
な
っ
て
お
り
、
安
心

し
て
子
供
た
ち
に
給
食
を
提
供
で
き
る
施
設

が
で
き
た
な
と
感
じ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

実
際
に
出
来
た
給
食
を
食
べ
、
所
長
や
栄

養
士
さ
ん
た
ち
と
意
見
交
換
を
行
っ
て
き
ま

し
た
。
そ
の
中
で
は
、
食
育
の
あ
り
方
と
地

産
地
消
に
つ
い
て
意
見
交
換
が
さ
れ
、
地
場

産
品
の
供
給
シ
ス
テ
ム
が
課
題
で
あ
る
と
認

識
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
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１　１７年度予算案について

○	 様々な分野に配慮をされている１７年度当初予算と

感じられるが、特に重点施策として事業展開を図ろ

うとしているものは何か。

○	 行財政改革プログラムによる歳出抑制による市内経

済への影響を極力抑えるとしていたが、どのような

形で配慮したのか。また、本年度予算を執行するに

当たってどの程度の影響があると予測しているか。

○	 国保会計において大幅な保険料の改定を見込んでい

るが、国保運営の見通しはどうか。特に、国保制度

の安定的な運営が必要と考えるがどの程度のスパン

で対応できる税額改定としているのか。

２　防災対策について

○	 自主防災組織の組織状況はどの程度となっている

か。また、自主防災組織に期待するものは何か。自

主防災組織の整備拡充及び育成の方策をどのように

検討されているか。

○	 津波防災マップの作成が沿岸地域のコミュニティ推

進協議会単位で進められているが、津波防災マップ

に掲載する内容はどのようになっているのか。また、

地域への周知方法はどのようなものを計画している

か。

○	 県が発表した津波被害の想定によると、本市の人的

被害が一番多いと報道されているが、その根拠とな

ったものは何か。インド洋で発生した大津波では、

観光ビーチでの被害が多かったが、本市でも高田

松原や広田海水浴場など夏の観光が主力となってお

り、観光客等に対する安全の確保も大切と考えるが

その対策はどうか。

○	 チリ地震津波による経験を風化させないためにと

毎年早朝に津波避難訓練が行われているが、災害は

　3 月定例会では、福田利喜、西條　廣、佐藤信一
の３議員が一般質問を行い、１７年度の中里市長
の基本姿勢や、国保条例改正、行財政改革プログ
ラム等について質しました。

夜間に発生することも考えられることから、

夜間に発生した場合の対応についても検討

すべきと考えるがどうか。また、防潮堤の

耐力度等は調査されているようだが、水門・

樋門について大規模地震による稼動不良も

予測されるが、調査や対処方法については

検討されているのか。

３　雇用対策について

○	 水産加工会社の民事再生法の申請や、縫製

会社の事業廃止等も伝えられており、本市

の雇用の場が年々少なくなってきているよ

うに思うが状況はどのようになっているか。

また、いち早い企業情報の把握による企業

支援も必要と考えるが、当局では既存の企

業との普段の情報交換や連携をどのように

行っているのか。

○	 当面自立を掲げている本市において、働く

場の確保が最も大切と考えるが働く場の確

保についてどのような施策を予定している

のか。

 3 月定例会報告
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県が策定した浸水予測図

津波対策用浜田川水門



西條　廣議員佐藤信一議員

１　第一次産業の振興
について
　⑴　中山間地域等直接
支払制度の最終年に当た
り、これまでの取組をど
う評価しているのか。ま

た、１７年度からスタートする次期制度をど
う進めていくのか。

　⑵　農林水産省では、農地法改正案を提出し、耕
作放棄地を解消するための対策を本格化する
としているが、当市の対応はどう考えている
のか。

　⑶　農業振興の拠点として設置されている総合営
農指導センターの役割について、現状を踏ま
え、これからの運営はどうあるべきと考えて
いるのか。

２　小・中学校の教育行政について
　⑴　地産地消、食育の取組の中で、学校給食セン

ターと生産者、農協、流通業者等の協議の場
づくりをどう進めるのか。

　⑵　身体に障害をもつ子供たちにやさしい教育環
境の在り方をどう考えるか。

　⑶　学校週５日制に伴う総合的学習の中での「ゆ
とり教育」と「学力低下」の問題をどのよう
に考えているのか。

３　陸前高田市総合計画について
　⑴　前期計画が１７年度で終了することを踏まえ

て、どのように総括しているのか。
　(2) １８年度からの後期計画を策定するに当たり、
「基本構想は改定せず」としているが、新たな
重点施策は何か。

１　市長の政治姿勢に
ついて
　⑴　中里ビジョンを後
期計画にどのように反映
させるのか。
　⑵　市制施行５０周年

を迎え、これまでの政策評価を基に長期的構想
を示すべきと思うがどうか。

　⑶　市長は、「公約」に対する考え方をどのように
もっているのか。

２　黒崎温泉保養センターの現状と将来像に
ついて

　⑴　今年度の実績を見て、来年度以降の見込みは
どうか。

　⑵　入館者のアンケート結果はどうか。
　⑶　月別の入館者数にばらつきが見られるが、収

支均衡を図る利用促進策をどのように考えてい
るのか。

　⑷　切符式入館券とカード式施設利用券、また、
利用時間と金額の関係はどうか。

　⑸　温泉開設による市内経済への相乗効果をどの
ようにとらえているのか。

　⑹　増築・増設、民活など、入館者の声にどのよ
うな形でこたえていくのか。

３　気仙地区の広域課題について
　⑴　「気仙はひとつ」という議員連盟が結成された

が、市長はこのことをどのようにとらえている
のか。

　⑵　気仙広域連合の在り方について、副連合長と
してどのようにとらえているのか。
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議
案
第
七
号
土
地
改
良
事
業
の
施
行
に
つ

い
て
か
ら
議
案
第
二
十
八
号
平
成
十
七
年
度

陸
前
高
田
市
水
道
事
業
会
計
予
算
ま
で
、
執

行
前
提
案
一
件
、
条
例
案
十
二
件
、
予
算
案

九
件
に
つ
い
て
賛
成
の
立
場
か
ら
討
論
を
行

い
ま
す
。

今
期
定
例
会
で
審
議
さ
れ
た
議
案
は
い
ず

れ
も
市
民
生
活
に
直
結
し
た
も
の
で
あ
り
、

昨
年
決
定
さ
れ
た
行
財
政
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム

に
沿
っ
て
具
体
的
施
策
運
営
を
進
め
よ
う
と

す
る
も
の
で
あ
り
、
市
民
生
活
に
不
可
避
の

も
の
で
あ
り
ま
す
。

特
に
近
年
の
誘
致
企
業
の
撤
退
や
廃
業
な

ど
に
よ
っ
て
、
市
内
の
雇
用
の
場
が
失
わ
れ

て
い
る
こ
と
か
ら
、
少
し
で
も
雇
用
の
場
の

確
保
に
端
緒
を
付
け
よ
う
と
し
て
提
出
さ
れ

た
、
陸
前
高
田
市
企
業
立
地
奨
励
条
例
の
一

部
を
改
正
す
る
条
例
な
ど
評
価
す
べ
き
も
の

と
考
え
て
お
り
ま
す
。
一
般
会
計
予
算
に
つ

い
て
も
、
地
方
財
政
を
取
り
巻
く
環
境
が
厳

し
い
中
で
の
予
算
案
で
あ
り
工
夫
さ
れ
た
も

の
と
感
じ
ま
す
。
予
算
審
議
で
も
議
論
を
い

た
し
ま
し
た
が
、
そ
の
財
源
確
保
の
あ
り
方

に
つ
い
て
一
考
を
求
め
た
と
こ
ろ
、
十
八
年

度
以
降
に
お
い
て
市
債
管
理
基
金
か
ら
の
繰

り
入
れ
に
つ
い
て
一
定
の
方
向
が
示
さ
れ
た

こ
と
か
ら
、
そ
の
遂
行
に
つ
い
て
の
対
応
を

望
み
ま
す
。

本
定
例
会
で
審
議
の
中
心
を
占
め
た
陸
前

高
田
市
国
民
健
康
保
険
税
条
例
の
一
部
を
改

正
す
る
条
例
と
平
成
十
七
年
度
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
予
算
に
つ
い
て
は
、
市
民
生
活

に
直
結
す
る
も
の
で
あ
り
、
国
保
制
度
は
市

民
の
四
十
五
．
七
パ
ー
セ
ン
ト
が
加
入
し
、

日
々
の
生
活
に
欠
か
せ
な
い
も
の
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
制
度
の
安
定
的
な
運
営
を
第
一
義

に
考
え
議
論
し
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

審
議
の
過
程
で
明
ら
か
に
な
っ
た
よ
う
に

本
年
度
末
の
基
金
残
高
予
測
は
二
億
八
千
万

円
ほ
ど
と
な
る
見
込
み
で
あ
り
、
来
年
度

予
算
で
増
収
を
見
込
ん
で
い
る
国
保
税
額
は

二
億
五
千
二
百
万
円
と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ

の
こ
と
か
ら
勘
案
す
る
と
国
保
税
の
増
額
な

く
し
て
は
国
保
財
政
の
安
定
的
運
営
ど
こ
ろ

か
、
来
年
度
に
お
け
る
不
測
の
自
体
に
も
窮

す
る
状
況
で
あ
る
と
推
測
い
た
し
ま
す
。
市

内
経
済
の
長
引
く
低
迷
に
よ
る
市
民
生
活
を

考
え
る
と
き
、
大
幅
な
増
税
が
及
ぼ
す
影
響

を
考
え
逓
増
的
な
税
負
担
の
あ
り
か
た
も
提

言
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

し
か
し
、
国
保
連
の
国
保
安
定
化
基
金
制

度
も
な
く
な
っ
た
今
、
国
保
財
政
の
不
測
の

事
態
に
よ
り
一
般
会
計
か
ら
の
財
源
確
保
を

行
う
こ
と
は
、
自
主
財
源
で
の
手
当
て
と
い

う
こ
と
と
な
り
、
大
き
く
依
存
財
源
に
頼
る

本
市
の
財
政
構
造
か
ら
鑑
み
、
投
資
的
予
算

等
へ
の
影
響
が
大
き
い
こ
と
な
ど
か
ら
市
内

経
済
・
市
民
生
活
へ
の
影
響
が
よ
り
一
層
大

き
く
な
る
こ
と
が
予
測
さ
れ
ま
す
。
こ
の
こ

と
か
ら
賛
成
す
べ
き
も
の
と
判
断
し
た
次
第

で
あ
り
ま
す
。
審
議
の
過
程
で
も
述
べ
ま
し

た
が
、
国
保
会
計
の
み
に
主
眼
を
置
い
た
考

え
方
だ
け
で
な
く
、
市
内
経
済
や
行
財
政
全

般
に
亘
っ
た
考
え
方
・
も
の
の
見
方
を
し
た

運
営
に
努
め
て
頂
き
た
い
と
強
く
希
望
し
ま

す
。特

に
、
予
算
執
行
及
び
市
政
の
運
営
に
当

た
っ
て
は
、
今
回
の
よ
う
に
前
期
高
齢
者
医

療
制
度
の
変
更
等
の
要
因
は
あ
り
ま
し
た
が
、

短
期
間
で
の
大
幅
な
国
保
税
の
変
動
や
市
民

負
担
を
来
た
す
こ
と
の
な
い
よ
う
、
中
里
市

長
に
は
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
を
主
眼
と
し
た
政
策

か
ら
脱
却
し
、
広
い
視
野
を
持
っ
た
行
政
運

営
を
望
む
も
の
で
す
。

以
上
で
私
の
賛
成
討
論
を
終
わ
り
ま
す
。

議
員
各
位
の
賛
同
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

　

様
々
な
論
議
を
呼
ん
だ
国

保
税
条
例
の
改
正
案
と
十
七

年
度
国
保
特
別
会
計
予
算
で
し

た
が
、
我
々
新
星
会
は
、
か
ね

て
か
ら
の
主
張
ど
お
り
中
里
市

政
と
は
是
々
非
々
の
態
度
で
市

政
運
営
に
参
画
す
る
と
し
て
お

り
ま
す
。
そ
の
基
本
と
な
る
べ

き
も
の
は
、「
市
民
生
活
の
安

定
と
発
展
」
で
あ
り
、「
次
世

代
へ
健
全
な
形
で
引
き
つ
ぐ
こ

と
」
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

中
里
市
政
の
大
き
な
方
向
転

換
で
あ
り
、
公
約
し
た
政
策
が

正
し
か
っ
た
の
か
と
の
議
論
に

ま
で
至
り
ま
し
た
今
回
の
国
保

税
引
き
上
げ
で
す
が
、
国
保
財

政
の
現
状
と
国
保
制
度
の
安

定
、
市
内
経
済
へ
の
影
響
を
第

一
義
に
考
え
て
、
賛
成
の
表
明

を
い
た
し
ま
し
た
。
中
里
市
政

へ
の
判
断
は
次
期
市
長
選
挙
に

お
い
て
、
政
策
と
こ
の
四
年
間

の
結
果
を
皆
様
と
と
も
に
行
い

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
我
々
は
議
論
し
た
こ

と
、
主
張
し
た
こ
と
に
責
任
を

持
と
う
と
、
本
会
議
に
お
い
て

自
分
た
ち
の
考
え
を
ま
と
め
、

賛
成
討
論
を
行
い
ま
し
た
。

三
月
議
会
討
論
全
文

会
派
を
代
表
し
、
幹
事
長
で
あ

る
福
田
議
員
が
討
論
を
行
い
ま

し
た
。

国民健康保険税条例改正案、
　　及び国民健康保険特別会計案への対応について
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※
ポ
ピ
ュ
リ
ズ
ム
と
は
、
一
般
に
指
導
者
が
政
治
目

的
を
実
現
す
る
た
め
に
、
民
衆
層
を
動
員
す
る
運
動
。

あ
る
い
は
、
大
衆
迎
合
的
な
政
策
を
言
う
。



１　平成 17年度の予算編成方針について
　　行財政改革プログラムの実質的初年度といえる来年

度の予算編成方針が示され、現在編成作業を行ってい

るがその基本となるべきものは何か。

　○　自主財源が乏しく地方交付税をはじめ国県の交付

　金や補助金に大きく依存している本市の財源である

　が、来年度の歳入確保についての見通しはどうか。

　○　限られた財源の中で、中里カラーを打ち出してい

　るが、来年度予算編成において推進すべき点とし　

　て指示したものはどのようなものか。

　○　行財政改革プログラムでは各年 2 億円程度の歳出

　抑制が計画されているが、市民生活への影響度はど

　の程度になると予測しているか。

　○　来年度に計画策定を予定している市総合計画の後

　期計画について、その計画手法などについては策定

　作業に要する予算も発生すると考えられることから

　その基本方針等について方向性と概要が示されてい

　ると思うがどうか。

　○　第一中学校の改築工事は来年度から本格的なもの

　になるが、17 年度に予定している工事内容はどのよ

　うなものか、またどの程度の工期を予定しているの

　か。　　

２　観光行政の振興について
　　一次産業の振興とともに、早急な企業誘致が見込め

ない状況において交流人口の増加が本市の発展につ

ながると考えられることから観光行政の振興が大切

と考えるがどうか。

　○　交流人口の増加策として観光行政の振興が不可欠

と考えるが、リゾート後の本市の観光行政の基本指

針となるものが必要と考えるがどうか。また、人を

呼び込むための観光行政として具体的にどのよう

なものを展開しようとしているのか。

　○　市内の様々な施設管理に独自の施策や運営が出

来るよう、指定管理者制度の導入をも検討すべき

と考えるがどうか。

　○　観光の大きな武器であり市民の大切な財産であ

る高田松原を、もっと有効的に活用すべきと考え

るがどうか。そのためには、文化財をはじめとし

保安林など様々な規制があるが地域指定などを再

検討すべきと考えるがどうか。

３　共生のまちづくりについて
　　本年度で大方の整備が終わる共生のまちづくり事

　業であるが、その成果と今後の共生のまちづくりに

　ついて。

　○　今年度まで高田町内の歩道の改修事業を主たる

　　ものとして行われてきた共生のまちづくり事業で

　　あるが、その成果をどのように検証しているか。

　○　障害を持つ方々と共生することを目的に進めら

　　れてきた事業であるが、歩道の改修により多くの

　　方々がまちにでかけられるように整備が進んだが、

　　公共施設や歩道の整備改修が終了した地域などの

　　商店等の利用に障害を持つ方々がより利用しやす

　　いトータルな共生のまちづくりの政策が必要と考

　　えるがどうか。

　○　来年度以降の共生のまちづくり事業のような障

　　害者・高齢者福祉の充実を推進する事業計画はど

　　うか。

平成１６年１２月に開催された定例会では、
福田利喜議員が一般質問を行いました。

福 田 利 喜 議 員

松野榮雄西條　廣

佐藤信一 小松　眞

福田利喜

新 星 会 会 員

１６年１２月議会

会　長
総務常任委員

副会長
議会運営委員長

産業建設常任委員

幹事長
総務常任委員長
議会運営委員

事務局長
教育民生常任委員

顧　問
議　長

教育民生常任委員
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質問要旨



　

平
成
十
六
年
度
の
政
務
調
査
活
動
の
一

環
と
し
て
、
行
財
政
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
を

実
行
す
る
上
か
ら
の
有
効
的
な
施
策
の
推

進
に
つ
な
が
る
よ
う
な
勉
強
を
し
よ
う
と
、

群
馬
県
富
岡
市
と
全
国
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー
事
業
協
会
、
及
び
岩
手
県
の
ア
ン

テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
で
あ
る
い
わ
て
銀
河
プ
ラ

ザ
を
視
察
し
て
き
ま
し
た
。

　

富
岡
市
で
は
、
公
共
工
事
に
お
け
る
入

札
制
度
に
つ
い
て
財
政
担
当
か
ら
お
話
を

伺
っ
て
き
ま
し
た
。
県
内
に
先
立
っ
て
「
入

札
予
定
価
格
の
公
表
制
度
」
を
実
施
し
て

お
り
そ
の
運
用
と
成
果
に
つ
い
て
勉
強
す

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

　

こ
れ
ま
で
、
様
々
な
機
会
に
入
札
予
定

価
格
と
落
札
率
等
が
議
論
さ
れ
て
き
ま
し

ご意見をお聞かせください。

　新星会では、会報「新星会」をはじめ、座談
会や意見交換会など様々なことを計画していま
す。地区公民会、町内会、婦人会や数人の集会
でもかまいませんので、お気軽にお声掛けくだ
さい。どこへでもお邪魔いたします。
　是非、市民の皆様の率直なご意見をお聞かせ
ください。
◎連絡先
　新星会会長　　松野榮雄（55ー 4416）
　新星会幹事長　福田利喜（56－ 2166）
　　
または、会派員へご連絡いただければ幸いです。
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た
。
富
岡
市
で
は
、
非
公
開
だ
っ
た
入
札

予
定
価
格
を
公
表
す
る
こ
と
に
よ
り
、
適

正
な
価
格
で
競
争
が
行
わ
れ
る
と
の
成
果

が
出
て
い
る
と
の
事
で
し
た
。
落
札
率
に

つ
い
て
も
、
非
公
開
の
と
き
よ
り
低
く
な
っ

て
お
り
、
工
事
費
用
の
低
減
に
も
つ
な
が
っ

て
い
る
と
の
こ
と
で
効
率
的
な
予
算
の
執

行
に
貢
献
し
て
い
る
と
の
事
で
し
た
。

　

社
団
法
人
全
国
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン

タ
ー
事
業
協
会
は
、
本
市
の
シ
ル
バ
ー
人

材
セ
ン
タ
ー
も
加
入
し
て
い
る
全
国
組
織

で
あ
り
、
各
地
の
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

を
指
導
す
る
立
場
に
あ
る
団
体
で
す
。
こ

こ
で
は
、
本
市
で
も
見
受
け
ら
れ
ま
す
が

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
と
一
般
の
営
業

を
行
っ
て
い
る
方
々
と
の
仕
事
の
重
複
や

競
合
関
係
に
つ
い
て
意
見
交
換
を
し
て
き

ま
し
た
。

　

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
は
、
設
立
の

趣
旨
か
ら
し
て
民
間
事
業
者
と
の
競
合
は

好
ま
し
く
な
い
も
の
で
あ
る
が
、
実
際
は

様
々
な
分
野
で
競
合
関
係
が
起
き
て
い
る

と
の
事
で
し
た
。
東
京
な
ど
で
は
、
障
子

や
襖
の
張
替
え
な
ど
内
装
屋
さ
ん
と
の
競

合
が
問
題
に
な
っ
て
い
る
と
の
事
で
し
た
。

介
護
の
分
野
な
ど
新
た
な
業
種
や
サ
ー
ビ

ス
を
考
え
て
い
る
団
体
も
あ
る
と
の
事
で

あ
り
、
都
会
と
地
方
で
は
業
種
や
運
営
に

違
い
が
見
ら
れ
る
状
況
で
あ
る
と
の
報
告

が
あ
り
ま
し
た
。
運
営
に
当
た
っ
て
は
、

行
政
と
の
関
わ
り
が
多
き
い
こ
と
か
ら
、

今
後
も
検
討
課
題
と
し
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

　

い
わ
て
銀
河
プ
ラ
ザ
で
は
、
岩
手
県

産
品
の
販
路
拡
大
に
つ
い
て
、
岩
手
県

入
札
制
度
・
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の

　
　
　
　
　

運
営
・
地
場
産
品
の
販
路
拡
大

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

に
つ
い
て
視
察

東
京
事
務
所
の
担
当
者
か
ら
説
明
を
受
け

ま
し
た
。
歌
舞
伎
座
の
向
か
い
と
い
う
立

地
条
件
か
ら
集
客
数
は
他
県
の
ア
ン
テ
ナ

シ
ョ
ッ
プ
と
は
比
較
に
な
ら
な
い
く
ら
い

の
数
で
あ
る
と
の
事
で
、
宣
伝
効
果
は
大

き
い
と
の
事
で
し
た
。

　

歌
舞
伎
座
へ
見
え
ら
れ
る
お
客
さ
ん
や
、

近
く
の
オ
フ
ィ
ス
の
方
々
が
、
お
弁
当
を

買
い
求
め
る
機
会
も
多
く
、
毎
日
岩
手
か

ら
届
く
お
弁
当
が
す
ぐ
に
品
切
れ
に
な
る

状
況
が
続
い
て
い
る
と
の
事
で
し
た
。
担

当
者
の
お
話
で
は
、
陸
前
高
田
市
の
会
社

の
製
品
も
数
社
か
ら
入
荷
し
て
い
る
と
い

う
こ
と
で
あ
り
、
酔
仙
の
「
雪
っ
こ
」
が

棚
一
段
を
占
領
し
て
い
る
光
景
は
圧
巻
で

し
た
。
本
市
と
し
て
も
積
極
的
な
利
用
を

行
う
こ
と
が
地
場
産
品
の
販
路
拡
大
に
つ

な
が
る
と
感
じ
た
と
こ
ろ
で
す
。

いわて銀河プラザにて説明を受ける

富岡市役所にて

官営富岡製糸場にて（片倉製糸所有）
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